EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Rominia, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si unele mésuri pentru implementarea programelor aferente
Cadrului temporar pentru méisuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul

actualei epidemii de COVID-19 2020/C 91 1/01

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Avand in vedere situatia generatd de agresiunea militard rusad din
Ucraina, la nivelul Guvernului s-a constituit un task force avind ca
principale responsabilitdti monitorizarea situatiei §i coordonarea masurilor
la nivelul structurilor guvernamentale pentru asigurarea functiondrii tuturor
serviciilor publice.

In cadrul reuniunilor acestui task force, organizate la data de 26,
respectiv 27 februarie 2022, au fost analizate situatia din Ucraina si
implicatiile acesteia pentru interesele Roméniei, inclusiv din punct de
vedere umanitar, §i s-a stabilit sa fie intreprinse, in continuare, demersuri in
vederea asigurdrii de sprijin §i asistentd umanitars pentru cetiteni afectati de
conflictul armat din Ucraina,

Evolutia situatiei din Ucraina care este intr-o continui dinamici, iar
Romaénia, in deplind coordonare cu partenerii sdi internationali, va urmari
adoptarea §i implementarea celor mai bune variante de rdspuns la
provocdrile umanitare generate de aceasta criza umanitar3,

Departamentul pentru Situatii de Urgentd prin structurile aflate in
coordonare operationald, organizeaza §i participd la misiuni umanitare, atat
prin intermediul Mecanismului European de Protectie Civila cét si prin alte
mecaniste internationale de cooperare in domeniul protectiei civile si cel
umanitar,

Misiunile umanitare reprezintd un raspuns la o situatie de crizi, iar
rolul acestora este de a sprijini §i a reduce consecintele negative asupra
populatiei si a bunurilor,

Tipurile de risc la care este expusa Roménia, misiunile umanitare
puténd fi desfagurate atat pe plan intern cat si international, prin tranzitarea
tarii,

Reglementarea acestei situatii este posibild doar pe calea unei
interventii normative urgente,

Aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabili,
extraordinard, independentd de vointa Guvernului, care _pune “in-pericol
interesul public §i a cérei reglementare nu poate fi amanata sexlmpune

adoptarea de masuri imediate prm ordonantd de urgen;a’,zw j-‘ G \
Toate aceste elemente vizeaza interesul public si constltule s1tua§11 de
urgentd, extraordinare, a cdror reglementare nu poate ﬁ'amanata,\ £/
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Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propune scutirea de
la plata tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania pentru efectuarea de misiuni umanitare pe teritoriul
Romaniei in scop umanitar. Acest lucru se face pe baza solicitarii prealabile
desfagurérii acestora, transmise de Ministerul Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgenta.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune urmdtoarea

modificare legislativa:
Art. I - Dupi articolul 3 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Roménia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 82 din 01 februarie 2002, aprobati cu modificiri
si completiiri prin Legea nr. 424/2002, cu modificérile si completirile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 3!, cu urmitorul cuprins:

»Art.3! (1) Vehiculele care efectueazi transporturi in cadrul unor
misiuni de protectie civild sau misiuni umanitare pe teritoriul Roméniei sau
care tranziteazd Romaénia in acest scop beneficiazd de scutire de la plata
tarifului de utilizare, pe baza solicitarii transmise Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. de Ministerul Afacerilor
Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta.

(2) Pentru a beneficia de scutirea prevdzutd la alin. (1),
Departamentul pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne solicitd Companiei Nafionale de Administrare a Infrastructurii
Rutiere- S.A., cu cel putin o zi lucrdtoare sau indata ce primeste informarea
privind desfasurarea misiunii prevazute la alin. (1) pe teritoriul Romaniei,
emiterea de roviniete cu titlu gratuit.

(3) in vederea obtinerii scutirii previzute la alin. (1) autorititile
nationale din state care organizeaz3 misiunea sau organizatiile internationale
organizatoare au obligatia de a comunica Departamentului pentru Situatii de
Urgent3 din cadrul Ministerului Afacerilor Interne informatiile prevazute la
alin. (4), in termenul stabilit la alin. (2).

(4) Solicitarea previzutd la alin. (2) cuprinde lista numerelor de
inmatriculare ale vehiculelor, insotitd de copii ale certificatelor de
inmatriculare ale acestora, precum si perioada de desfiagurare a
transporturilor pe teritoriul Romaniei.

(5) Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere -
S.A. emite, cel tirziu a doua zi lucritoare de la data primirii solicitarii,
numdarul minim de roviniete cu titlu gratuit in functie de tipul vehiculului si
de duratele de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia previzute
in anexa nr. 1 astfel incét sa fie acoperitd integral perioada mentionati la
alin. (4). de desfagurare pe teritoriul Roméniei a transporturilor mentionate
la alin. (1) asa cum a fost solicitatd de Departamentul p'entru Situatii de
Urgenti si il informeaza cu privire la emiterea acestora

(6) Contravaloarea rovinietelor eliberate mfbaza‘prevedemlor alin. (5)
se deconteazd bianual Companiei Nati {nale, de~ ‘Admlmstrare a
Infrastructurii  Rutiere S.A de citre Mlmsterul’ Transporturllor si




Infrastructurii, din sumele alocate de cdtre Guvern din fondul de rezerva
bugetari la dispozitia Guvernului, sau alte sume legal constituite, previzute
cu aceastd destinatie in legile bugetare anuale, pe baza situatiei transmisa
pand la data de 15 a primei luni din fiecare semestru, pentru semestrul
anterior.”

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (5), pentru situatii
urgente in care termenele nu pot fi respectate, procedura de emitere a
rovinietelor cu titlu gratuit se stabileste prin ordin comun al ministrului
transporturilor si infrastructurii si ministrului afacerilor interne.

Art. II - Ordinul comun prevézut la art. I alin. (7) se aproba in termen
de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”

Personalul din institutiile publice din sectorul de apérare, ordine
publicd si securitate nationald are dreptul, in timp de pace, la hrand gratuitd,
in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana,
in timp de pace, ale personalului din sectorul de apédrare nationald, ordine
publicd si securitate nationald §i ale persoanelor private de libertate,
republicatd, cu modificérile i completuri ulterioare.

In aplicarea acestui act normativ, institutiile publice din sectorul de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald au infiintat la nivelul unor
unitdfi popote pentru hranirea, contra cost, a personalului din subordine iar
cheltuielile pentru procurarea produselor agroalimentare necesare popotelor
se acopera din fondurile proprii ale acestora provenite din sumele incasate
de la abonati, in conformitate cu dispozitiile art. 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 26/1994.

Regulile privind organizarea si functionarea popotelor sunt aprobate
de cétre ministrii sau conducétorii institutiilor publice respective.

Conditiile si procedurile referitoare la introducerea sistemelor
moderne de platd la nivelul institutiilor publice sunt reglementate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de platd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
Hotdrdrea Guvernului nr. 949/2017 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 193/2002, ”Operatorii economici furnizori de servicii de utilitate publica,
precum si institutiile publice care incaseaza impozite, taxe, amenzi, dobanzi,
penalitdti de Intdrziere, penalitdti si alte obligatii de platd au obligatia sa
accepte Incasdri §i prin intermediul cardurilor de debit si al cardurilor de
credit.”

De asemenea, la art. 10 din Normele metodologice , se prevede cd
sumele incasate de cétre institutiile acceptante reprezentind obligatii de
platd sunt transferate de acestea din cont colector al bancii - aﬁéhtfc«ggnt
beneficiar intr-un cont de disponibilititi deschis pe numelgﬂlr}stltu;nlor
respective la Trezoreria Statului, cont din care institutiile pubhce\;eéf)ectlve,
in termen de maxim doud zile lucrdtoare de la 1ncasarea,,sume10r,,, au
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obligatia virdrii acestor in conturile de venituri bugetare
corespunzitoare.

Avand in vedere cd legislatia in vigoare nu permite popotelor
infiintate la nivelul unitdtilor institutiilor publice din sectorul de aparare,
ordine publicd §i securitate nationald incasarea se sume prin mijloace
moderne de plati se impune completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 193/2002.

Prin derogarea propusa de la art.7 din OUG 77/2014 se urmareste
accelerarea procesului de adoptare si implementare a schemelor de ajutor de
stat. Astfel, procedura de notificare la CE a schemelor de ajutor de stat se
va derula in paralel cu procedura de aprobare a acestora prin ordine de
ministru, Asigurarea respectarii legislatiei europene in domeniul ajutorului
de stat se va asigura prin introducerea in textul schemelor de ajutor de stat a
unei clauze suspensive prin care se va prevedea ca acordarea de ajutor de
stat in baza acestor scheme se va realiza numai dupa obtlnerea deciziilor de
autorizare emise de CE.

Cadru temporar pentru mésuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei In

contextul actualei epidemii de COVID-19 2020/C 91 I/01" — 30 iunie 2022

sume

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune exceptarea de la plata
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Roménia pentru efectuarea de misiuni umanitare pe teritoriul Roméaniei
in scop umanitar, pe baza solicitdrii prealabile desfasuririi acestora,
transmise de Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru
Situatii de Urgenta.

Se popune completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002
in sensul creedrii temeiului legal astfel incat popotele infiintate la nivelul
unitdtilor institutiilor publice din sectorul de apdirare, ordine publicid si
securitate nationala incasarea sa poata incasa prin mijloace moderne de plata
incasarea de la abonati de sume pentru procurarea produselor agroalimentare
necesare acestora. Masura propusd are in vedere inclusiv necesitatea
extinderii pldtilor prin utilizarea cadrului bancar in actualul context sanitar.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ_ ="

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de ordonantii nu se ref¢ri:la"acest:subiect.

1'. Impactul asupra mediului

Proiectul de ordonanta nu se refera laécest subiect.
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2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de ordonanta nu se referd la acest subiect
2!, Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest
administrative subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mici §i mijlocii subiect.

3. Impactul social Proiectul de ordonanti nu se referi la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Acest proiect de act normativ nu are impact in acest

domeniu.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmétorii | Media pe 5
curent 4 ani ani
1 2 314 56 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare plus/minus,

din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(i1) impozit pe venit;

b) bugetele locale:

(1) impozit pe profit;

c)bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i)contributii de asiguréri.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal;

(11) bunuri §i servicii;

c) bugetul asigurdérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare ‘




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

Proiectul de Ordonantd de wurgentd a
Guvernului nu se refera la acest domeniu.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederilor comunitare

Proiectul de Ordonantd de wurgentd a
Guvernului nu se refera la acest domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de Ordonantd de urgentd a
Guvernului nu se referd la acest domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului nu se refera la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului nu se referd la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de
Guvernului a fost afigat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Ordonanta de wurgenta a

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de
Guvernului nu se referd la acest domeniu.

Ordonanta de wurgenta a

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de
Guvernului nu se referd la acest domeniu.

Ordonantd de wurgentd a




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile HG nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu este supus
consultidrilor comisiilor interministeriale.

permanente
5. Informatii privind avizarea de catre ‘| Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
a)Consiliul Legislativ de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

341/2022.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ ~

1.Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul prezentului act' normativ a Indeplinit
procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii §i securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului nu
se referd la acest domeniu.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
nol organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgentd a
Guvernului nu se referd la acest domeniu.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri- nationale "din- Roménia, pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum s§i unele masuri pentru implementarea programelor aferente
Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul
actualei epidemii de COVID-19 2020/C 91 1/01, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare. '
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